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A. Uberblick

l. Stunde 1:
1. R Uberblick
a) Funktionen der GR
b) Uberblick Grundrechtsberechtigung
C) Prozessuale Durchsetzung der GR
d) Begriff der Prozessfahigkeit

2. [ Fall 1 ,Reiten im Walde“: FoVerfassungsbeschwerde (Schema) am Fall; Rechtswegerschopfung und Subsidiaritat
FErarbeitung Art. 2 | GG; FJAufbau Freiheitsgrundrechte
1. Stunde 2:

1. Wiederholung: o Funktionen, (o Berechtigung, 7 Aufbau der Verfassungsbeschwerde
2.  Ubersicht zu Art. 12 | GG
3. Fall 2 — ,Reisevermittlung, o Allg. FK, [ konkrete NK, 1 Art. 12 | GG

B. Ausblick =
. Stunde 3-8: wichtigsten GR und deren prozessuale Durchsetzbarkeit; Stunde 3: u.a. Vertiefung Art. 12 | GG,
mittelbare GR-Eingriffe, Anriss etwa Art. 14, Art. 3 |1 GG.
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Wiederholung: Art. 12 1 GG

Schutzbereich

Personlich — ,Deutsche” (Art. 116 GG), Auslander: Art. 2 | GG (str.)

Sachlich

Beruf — auf Dauer angelegte Tatigkeit, dient Schaffung / Erhaltung

einer Lebensgrundlage, nicht schlechthin gemeinschadlich
einheitlich — Wahl (,Ob") und Ausubung (,Wie"): Art. 1211 und 2 GG

funktional — eingriffsbezogen

Eingriff — subjektiv / objektiv ,berufsregelnde Tendenz”

(Intention / Intensitat: spezifischer Berufsbezug)
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b)

Rechtfertiqung

Schranke / Art des Gesetzesvorbehalts

— einheitlicher Regelungsvorbehalt: Art. 12 1 2 GG (auch fur ,Wahl")
— einfacher Gesetzesvorbehalt

Verhaltnismaldigkeit

Anforderungen abhangig von Eingriffsintensitat
,pDrei-Stufen-Theorie® — Ausubungs-, subj. Wahl- oder obj. Wahlregelung
— legitimes Ziel........... — vernunftige Erwagung des Gemeinwohls

— wichtiges Gemeinschaftsgut

— Uberragend wichtiges Gemeinschaftsgut

ggf. Ausibungsregelung mit Wirkung fir Sondergruppe WIE Wahlregelung
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Klager K

Unterlassen
der Benen-

nungspraxis

VG

Fall 3: Subventionsrichtlinien

Loschung von Liste (da K unzuverlassig sei)

— Benennungspraxis rechtswidrig mangels RGL

— kein subj. Recht, da faktisches vorbereitendes

Verwaltungshandeln kein GR-Eingriff

IHK
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Fall 3: Subventionsrichtlinien

A. Z/SEV
. § 40 11 VwGQO: off.-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

1.  Off.-rechtliche streitentscheidende Normen (,modifizierte Subjektstheorie®)?

= einseitige Berechtigung oder Verpflichtung eines Hoheitstragers
— nicht ersichtlich bzgl. Benennungspraxis
(insbes. nicht Aufgabenzuweisung in § 1 IHKG)

2. Typisch hoheitliche Handlungsform (,Subordinationstheorie®)?

= z.B. VA, Verwaltungsvollstreckung

— nicht ersichtlich (Benennungspraxis als Realakt)
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3.

Sachzusammenhanqg zur off.-rechtlichen Aufgabe?

— Abgrenzung zu § 1004 BGB, § 13 GVG:
- beli privater Beeintrachtigung privater Unterlassungsasp. (§ 1004 BGB)
- ordentlicher Rechtsweg (§ 13 GVG: ,burgerliche Rechtsstreitigkeiten®)
— IHK = 0ff.-rechtliche Korperschaft (§ 3 | IHKG)

— Beratung ggu. Existenzgrindern = off.-rechtliche Aufgabe (vgl. § 1 IHKG):
Wahrung des Gesamtinteresses der Mitglieder + Forderung der Wirtschatft
— Rechtsnatur der Beeintrachtigung 6ff.-rechtlich = Rechtsnatur der moglichen

AspGL off.-rechtlich (schlichter Abwehr- / Unterlassungsasp.)

Nichtverfassungsrechtlicher Art: fehlende doppelte Verf.-unmittelbarkeit
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1. §§ 45,52 VwGO
.  §§ 61, 63 VWGO: K/ IHK (6ff.-rechtliche Kdrperschaft, § 3 | IHKG)
V. §§ 88, 86 Il VwWGO

— Klagerisches Begehren + Vorrang malinahmespezif. Rechtsschutzes
1. AnfKL (§421, 1. Alt. VWGO): Aufhebung eines VA (§ 35 S. 1 VwV{G)?

(-), Benennungspraxis # Regelung im Einzelfall mit Auflenwirkung ggu. K
2. Allg. LKI. (vgl. §§ 43 1I, 111, 113 IV VWGO): Unterlassen von Realakt (+)

V. Bes. SEV =8§ 42 Il VwGO analog (Ausschluss von Popularverfahren)

— Moglichkeit subjektiver Rechtsverletzung bzw. eines Anspruchs?

| |
Grundrecht als Abwehrrecht: Art. 12 1 GG? — Schlichter Abwehr- / Unter-

l lassungsasp. aus GR?
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1. Unmittelbarer GR-Eingriff: (-), K # Adressat von Eigenbelastung
2. Mittelbarer GR-EIinqriff?

a) Grundgesetz ist ,wirtschaftspolitisch neutral”

— Existenz von Wettbewerb und Konkurrenz

— Kkein Schutz vor Einflussen auf die wettbewerbsbestimmenden Faktoren,
d.h. kein Anspruch auf Sicherung kunftiger Erwerbsmaoglichkeiten (hier:
Vermittlung von Mandaten)

— funktionaler Schutzbereich (eingriffsbezogen)

— vgl. BVerfG, 26.6.2002, 1 BvR 558/91 (,,Glykolwein®)
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— kein GR-Eingriff, wenn... Hier:
aa) marktbezogene Information des Staates — (-), mehr als Info
bb) ohne Verzerrung der Marktverhéaltnisse — (-), nicht alle auf
clc) nach Mafl3gabe rechtlicher Vorgaben Liste der IHK

v
(1) staatl. Aufgabe: staatsleitende Funktion B-Reg.|— (-), IHK # staatslei-

|
E (2) Zustandigkeit: Art. 65 GG tende Funktion
: (genugt, da nicht alle Falle gesetzlich regelbar) und keine ver-
1 (3) Information richtig und sachlich gleichbar hohe
[Kritik: Vermengung von Eingriff und Rechtfertigung personelle de-
(,rechtliche Vorgaben®)] mokratische Le-

l gitimation
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b) Mittelbarer GR-Eingriff: (+), wenn ,berufsregelnde Tendenz"

- —
Subj. Intention: (+) ODb|. Intensitat: (+/ -)
— Benennungspraxis dient — zwar: IHK betreibt freien Wettbewerb
berufsregelnden Zwecken ausschaltende Zuteilungspraxis
— |[HK will K als vermeintlich — aber: hinreichend gewichtiger Wettbe-
unzuverlassigen Berater werbsnachteil fraglich (Wegfall von 10%
von Auftragen fernhalten der durch die IHK vermittelten Mandate)
— A
~—

— Rspr. z.T. .funktionales Aquivalent* (in Zielsetzung und Wirkung Ersatz fir

staatliche MalRnahme, die als GR-Eingriff zu qualifizieren ware)

3. Zw.-Erqg.: Mglk. eines schlichten A- / U-Asp. aus Art. 12 | GG (+)
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B. Begrundetheit
(+), soweit Asp. besteht

. AspGL: schlichter Abwehr- / Unterlassungsasp.

— Ableitung str., hier jedenfalls aus Art. 12 | GG (mittelbarer GR-Eingriff, s.
oben bei Klagebefugnis)

— Ableitung i.U. méglich aus § 1004 BGB analog, dem Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 Ill GG) sowie gewohnheitsrechtlich anerkannt

1. Vorauss.

1. Positiv: hoheitlicher Eingriff in ein subj. 6ff. Recht (qegenwartiqg durch Realakt)

— mittelbar (intendiert) bzgl. Art. 12 | GG (s. oben bei Klagebefugnis)
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2.

1.
V.

Negativ: Eingriff rechtswidrig mangels Duldungspflicht

— Vorbehalt des Gesetzes: RGL naotig (auch bei mittelbarem GR-Eingriff)
— ,Wesentlichkeitstheorie®: Norm muss TB / Vorauss. und RF regein

§ 1 IHKG: (-), blofRe Aufgabenzuweisung, keine Befugnisnorm flr Liste /

Benennungspraxis (nicht Vorauss. und RF geregelt)
Art. 65 GG: (-), IHK # staatsleitende Funktion und keine vergleichbar hohe

personelle demokratische Legitimation

Richtlinie:  (-), Binnenrecht der Verwaltung (Synonym: Verwaltungsvor-
schrift, Erlass), keine Aul3enwirkung ggu. Blrger

RFE / Asp.-Inhalt: Abwehr / Unterlassung (soweit moglich und zumutbar)

Ergebnis: Asp. (+), d.h. Klage begrundet
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Fall 4: Spielautomatensteuer

Klageabweisung bzgl. Abgabenbescheid
B-GmbH > BVerwG

1. Art. 12 | GG (Berufsfreiheit)

2. Art. 14 1 GG (Eigentumsfreiheit)

3. Art. 31 GG (Gleichheitsgrundsatz)

4. Art. 101 | 2 GG (EuGH als gesetzl. Richter)

,Urteils-VB"

BVerfG
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Fall 4: Spielautomatensteuer

A. Zulassigkeit

| Zustandigkeit des BVerfG (enumerativ)

— Verfassungsbeschwerde

— Art. 93 I Nr. 4a GG, § 13 Nr. 8a BVerfGG
Il.  Verfahrensabhangige Voraussetzungen (8§ 90 ff BVerfGG)
1. Beschwerdefuhrer (§ 90 | BVerfGG)

— jedermann = Trager von GR

— B-GmbH = inlandische juristische Person (Art. 19 Il GG, vgl. § 13 GmbHG)
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2.

Beschwerdegegenstand (§ 90 | BVerfGG)

— Akt Offentl. Gewalt = alle drei Gewalten (GR-Bindung: Art. 1 lll GG)

— BVerwG-Entscheidung = Judikativakt = ,Urteils-VB"

— Wahlrecht des Beschwerdefuhrers, ob auch vorangegangene Akte angegrif-
fen werden (Abgabenbescheid, VG-Entscheidung, OVG-Entscheidung)

Beschwerdebefugnis (§ 90 | BVerfGG)

— Moglichkeit der Verletzung von GR oder GR-gleichen Rechten

— selbst, gegenwartig, unmittelbar betroffen (bei ,Urteils-VB" unproblematisch,

da eigene Rechte betroffen, Urteill andauernd und kein Vollzugsakt notig)
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a)

aa)

Art. 121 GG (1.V.m. Art. 19 lll GG)?
Abgaben: grds. nur Art. 2 | GG (allg. Handlungsfreiheit)

— aulder bei spezifischem Berufsbezuq: ,berufsregelnde Tendenz"

-— —
Intention Intensitat
— subj. Zielrichtung, den Beruf zu — 0obj. unmittelbar auf die berufl.
regeln Tatigkeit auswirkend oder mit-
— fraglich, da Ziel primar, Brutali- telbar Auswirkungen von eini-
sierung der Gesellschaft zu ver- gem Gewicht
hindern — jedenfalls (+), da 10-facher

Steuersatz (500 € pro Gerat
pro Monat)
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bb) Art. 19 lll GG: ,dem Wesen nach anwendbar*?

Personale; -S-Jb-s-t;-at_ GR-typische Geféhrduﬁqslaqe (hM)

— Durchgriff auf die hinter der jur. — vergleichbare Gefahrdungslage
Person stehenden naturlichen der jur. Person wie bel einer na-
Personen tlrlichen Person

— fraglich, da erhebliche Rechts- — Berufsfreiheit knupft nicht an
unsicherheit bei ,Deutschen- das ,Menschsein® an (anders
GR" (Art. 116 GG) entsteht: z.B. Menschenwdrde, Leben)
Gesellschafter (mehrheitlich) — B-GmbH kann wie natirliche
Deutsche? Person in wirtschaftlicher Betéa-

tigung beeintrachtigt sein



GR Kurseinheit 3

b) Art. 141 GG (Ii.V.m. Art. 19 |ll GG)?

— Eigentum schutzt nur konkrete Rechtspositionen, nicht das Vermogen

— Eigentum = ,Erworbenes” <« Beruf = ,Erwerb”

— anders nur, wenn die Geldleistungspflicht den Betroffenen Ubermalig belas-
tet und seine Vermogensverhaltnisse so grundlegend beeintrachtigt, dass
sie eine ,erdrosselnde Wirkung” hat (d.h. die Steuerquelle selbst vernichtet)

— hier nicht ersichtlich, so dass Mglk. der Verletzung von Art. 14 | GG (-)

c) Art.31GG (i.v.m. Art. 19 lll GG)?

— Mglk. eines Gleichheitsverstol3es (+), da 10-facher Steuersatz bei Gewalt-
spielautomaten im Vergleich zu sonstigen Spielautomaten ohne Gewinn-
moglichkeit (500 € statt 50 €)
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d Art.10112 GG (I.V.m. Art. 19 11l GG)?

— EUGH als gesetzlicher Richter: Auslegung sekundaren EU-Rechts (RL)
— Vorabentscheidung, Art. 267 | lit. b AEUV: ,Der Gerichtshof der Europai-

schen Union entscheidet im Wege der Vorabentscheidung... b) Uber die
Gultigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe, Einrichtungen
oder sonstigen Stellen der Union.”

— evtl. Vorlagepflicht des BVerwG, da letztinstanzlich, Art. 267 1lIl AEUV:

,Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bel einem
einzelstaatlichen Gericht gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr
mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden kénnen,

so ist dieses Gericht zur Anrufung des Gerichtshofs verpflichtet.”
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4. Rechtsweqierschbpfunq (§ 90 Il BVerfGG) und Subsiiliaritét (ungeschrieben)

= direkter Rechtsschutz erschopft = Indirekter Rechtsschutz gegen

(BVerwG als Revisionsinstanz) BVerwG-Entscheidung unmaoglich
5. Form und Frist (§§ 23 |, 92 BVerfGG und § 93 | BVerfGG)

— § 23 |1 BVerfGG: Antrag schriftlich mit Begrindung

— § 92 BVerfGG:  Bezeichnung des Rechts, das verletzt sein soll, und der
Handlung oder Unterlassung des Organs / der Behdrde

— § 93 | BVerfGG: 1 Monat ab Entscheidung des BVerwG
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B.

Begrindetheit
(+), soweit B-GmbH in GR / GR-gleichen Rechten verletzt ist (§ 95 | BVerfGG)
—  ggf. Aufhebung der Entscheidung des BVerwG (§ 95 Il BVerfGG)
— ggf. Nichtigerklarung der Normen mit Gesetzeskraft inter omnes
(§§ 95 11l 2, 31 Il BVerfGG)
—  Prufungsmaldstab bei ,Urteils-VB®

>

Kooperations- BVerfG # Superrevisionsinstanz 2 X Verfassungs-
verhaltnis des — nur Prifung spezifischen Verfas- maldigkeitsprifung
BVerfG zum sungsrechts, insbes. Verkennung — Normen

Fachgericht der Bedeutung + Tragweite von GR  — Anwendung
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Art. 12 1 GG

Schutzbereich
Personlich: ,Deutsche” (Art. 116 GG)
Sachlich

— Beruf: auf Dauer angelegte Tatigkeit, dient Schaffung / Erhaltung einer Le-
bensgrundlage, nicht schlechthin gemeinschadlich (Spielautomatenbetreiber)

— einheitlich: Wahl (,0b") und Ausubung (,Wie"): Art. 121 1 und 2 GG

— funktional: eingriffsbezogen

Eingriff mit ,berufsregelnder Tendenz"

— zumind. obj. Intensitat, da 10-facher Steuersatz (500 € pro Gerat pro Monat)
— BVerwG-Entsch. (bestatigt Abgaben-VA, VG-Entsch., OVG-Entsch.)



GR Kurseinheit 3

3. Rechtfertigunq

a) Schranke / Art des Gesetzesvorbehalts

— einheitl. Regelungsvorbehalt (Art. 12 | 2 GG): einfacher Gesetzesvorbehalt

b) Obj. Verfassungsmaligkeit der Normen (§ 3 KAG und § 9 VS)

aa) Formell: Stadt S zustandig?

(1) Art. 105 lla GG: ,Die Lander haben die Befugnis zur Gesetzgebung Uber die

ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, solange und soweit sie nicht bun-
desgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind.”

— Vergnugungssteuer als Aufwandsteuer: in Einkommensverwendung zum

Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wird besteuert (ab-

walzbar auf Benutzer)
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(2) § 31l KAG: Delegation auf Gemeinde (Stadt S)

(3) Lenkungsfunktion neben Finanzierungsfunktion zulassiq: Steuern dienen der

allg. Finanzierung des Haushalts (vgl. § 3 1 AO), aber Lenkung (hier: Brutali-
sierung der Gesellschaft verhindern) kann Haupt- oder Nebenzweck sein, so-
fern die Finanzierungsfunktion nicht verdrangt wird

bb) Materiell

(1) ,Wesentlichkeitstheorie” gewahrt: Ermachtigung fir § 9 I Nr. 3 VS in § 3 Il KAG

(vgl. Art. 12112 GG: ,durch oder aufgrund eines Gesetzes")
(2) Rechtsordnung widerspruchsfrei: Teil des Rechtsstaatsprinzips (Art. 20 Ill GG),

hier: Verstarkung des (bundesweiten) Jugendschutzes
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(3)

Verhaltnismaldigkeit bzgl. Art. 12 | GG

— dabei: Einschatzungsprarogative des Normgebers
(bzgl. legitimes Ziel, geeignet, erforderlich)

Leqitimes Ziel

— Anforderungen abhangig von Eingriffsintensitat

— ,Drei-Stufen-Theorie”: Ausubungs-, subj. Wahl- oder obj. Wahlregelung

— hier: Ausubungsregelung (,Wie"), nicht Wahlregelung (da nicht ersichtlich,
dass die Steuer nach Gestaltung und Hohe es unmadglich macht, den Beruf
ganz / teilweise zur wirtschaftl. Grundlage der Lebensfliihrung zu machen)

— dann: vernunftiges Gemeinwohl genugt, hier: Brutalisierung der Gesell-

schaft verhindern (+)
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(b) Geeignet: obj. zwecktauglich, das Ziel zu fordern (+)

(c) Erforderlich: kein milderes, gleich wirksames Mittel (+)

(d) Angemessen: Interessenabwagqung

(+), wichtiges legitimes Ziel
(+), kein vollstandiges Verbot, vielmehr unterste Stufe (Austbungsregelung)
(+), Vergnugungssteuer grds. abwalzbar auf Benutzer

c) Verfassungsmafigkeit der Anwendung der Normen im Einzelfall

(+), Wortlaut eindeutig und gebundene Entscheidung

4.  Zw.-Erq.: spezifisch Art. 12 | GG nicht verletzt

[Hinweis: Prufung von Art. 31 GG und Art. 101 |1 2 GG in Kurseinheit 4]
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