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A. Uberblick

|. Stunde 1:

1. Uberblick Rechtsquellen und Verfahren
1. VwGO /VwVfG
2.  Gerichtliche Verfahren (Hauptsache & vorl. RS) - VwWGO
3.  Behdrdliches Verfahren - VwGO
2.  Aufbauvorschlag Zulassigkeit/SEV & Begriindetheit
3. Fall 1 - ,Sonderabfall in Berlin“ (Z/SEV: pass. Prozessfuhrungsbefugnis / Passivlegitimation, Zwei-
Stufen-Theorie)

B. Ausblick =

|.  Stunde 2-3: Rechtswegzuweisungen und Rechtsfolgen: Verpflichtungsklage &
Anfechtungsklage, Klagebefugnis, Schutznormtheorie,
. Stunden 4-21
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Gericht

VwGO

Ubersicht: Verwaltungsrecht AT

Behorde

= Widerspruchs-
Verfahren
(§§ 68 ff VwWGO)

VwVIG

l

Verfahrensrecht + materielles Recht, z.B.

— VA (§ 35 VWVIG)

— Nebenbestimmung (§ 36 VwWV{G)

— Zusicherung (§ 38 VWVIG)

— Aufhebung (§§ 48, 49 VwVI{G)

— Off.-rechtlicher Vertrag (§ 54 VWVTIG)
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Gerichtliche Verfahren

Hauptsache / Klage Vorlaufiger Rechtsschutz
1. Anfechtungsklage (§ 42 I, 1. Alt. VwGO): Aufhebung eines VA
2. Verpflichtungsklage (§ 42 1, 2. Alt. VwGO): Erlass eines VA
3. Allg. Leistungsklage (vgl. §§ 43 II, 111, 113 IV VwGO): sonstige Leistung
4. Allg. Feststellungsklage (§ 43 I, 1. Alt. VwGO): konkretes Rechtsverhaltnis
5. Nichtigkeitsfeststellungsklage (§ 43 I, 2. Alt. VwWGO): Nichtigkeit eines VA

6. Prinzipale Normenkontrolle (§ 47 | VwGO): Ungultigkeit bestimmter Normen

7. Fortsetzungsfeststellungsklage (§ 113 | 4 VwWGO): Rw. eines erledigten VA
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|

Vorlaufiger Rechtsschutz

1. Suspendierung eines VA (§ 80 V VwGO)

2. Suspendierung / sofortige Vollziehung eines VAIm A (§ 80a VwGO)

3. Erlass einer einstweiligen Anordnung (§ 123 | VwWGO)

4. Erlass einer einstweiligen Anordnung bei prinzipaler NK (§ 47 VI VwGO)
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Aufbauvorschlaqg fur die Zulassigkeit / Sachentscheidungsvoraussetzungen

V.

Verwaltungsrechtsweg (i.d.R. § 40 | 1 VwWGO)

Sachliche und ortliche Zustandigkeit des VG (i.d.R. §§ 45, 52 VwGO)
Betelligtenfahigkeit und tatsachlich Betelligte (§§ 61, 63 VwGO)

— ggf. Prozessfahigkeit (§ 62 | Nr. 1 VwGO: ,die nach burgerlichem Recht
Geschaftsfahigen® und § 62 Il VwGO: ,Vereinigungen®) ansprechen

Statthafte Klageart (§§ 88, 86 Il VwWGO):

— Klagerisches Begehren und Vorrang malinahmespezifischen Rechtsschutzes

Besondere (klageartabhangige) Sachentscheidungsvoraussetzungen:

|
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Aufbauvorschlaqg fur die Zulassigkeit / Sachentscheidungsvoraussetzungen

V. Besondere (klageartabhangige) Sachentscheidungsvoraussetzungen:

1.

4.
S.

ggf. richtiger Beklagter als passive Prozessfuhrungsbefugnis (§ 78 VwGO)
(str., nach a.A. als Passivlegitimation am Anfang der Begrindetheit prufen)
ggf. Feststellungsinteresse und Subsidiaritat bei Feststellungsklage
Klagebefugnis (§ 42 Il VwGO, ggf. analog)

— Moglichkeit subjektiver Rechtsverletzung

Vorverfahren bei Anfechtungs- / Verpflichtungsklage (§§ 68 ff VwGO)
Klagefrist bei Anfechtungs- / Verpflichtungsklage (§ 74 VwGO)

VI. Allg. Rechtsschutzbedurfnis (nur ansprechen bei Anhaltspunkten)
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Fall 1: Sonderabfall in Berlin

Antrag (mehr als 3 Monate) rechtsfahige Anstalt # Korperschaft

>
Kl BSR # Land Berli
aget Klage auf verbindliche Erklarung and Betin

1. Stufe (,0b") = off.-rechtlich =§ 40 1 1 VwGO

3. otufe”
= Beherrschung

(,verpflichtet®)
2. Stufe (,Wie“)

= privatrechtlich = § 13 GVG

privater Unternehmer
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Fall 1, Ausganqgsfall

A. Zulassigkeit / Sachentscheidungsvoraussetzungen

Keine aufdrangende Generalklausel:

Keine abdrangende

Sonderzuweisung, z.B. §4011 VwGO
§ 40 Il 2 VWGO i.V.m.
§ 126 | BBG bzw.
§ 54 | BeamtStG

Sonderzuweisung, z.B.

— §40 11 1 VWGO
— § 23 EGGVG
—Art. 34 S. 3 GG
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Generalklausel:
4011 VwGO

/\

Off.-rechtliche Streitigkeit — Kriterien:

1. off.-rechtliche streitentscheidende Normen

= einseitige Berechtigung oder Verpflichtung eines
Hoheitstragers (modifizierte Subjektstheorie)

— hier: §§ 13, 15 BundesG / § 5 BInG

2. Problem: ,Zwei-Stufen-Theorie”

|

nicht-verfassunqgs-

rechtlicher Art

= fehlende doppelte
Verfassungsunmittelbarkeit
(Verfassungsorgane
streiten um

Verfassungsrecht)
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2. Problem: ,Zwei-Stufen-Theorie"

1. Stufe (,Ob") = 6ff.-rechtlich 2. Stufe (,Wie") = privatrechtlich
=§4011VwGO =§ 13 GVG
= Verwaltungsrechtsweg = ordentlicher Rechtsweg

— Off.-rechtliche Daseinsvorsorge
— keine Flucht ins Privatrecht (GR-Bindung)
— hier: verbindliche Erklarung von K begehrt

— Verwaltungsrechtsweg (+)
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Sachliche und ortliche Zustandigkeit des VG: §§ 45, 52 VwGO
— bzgl. § 52 VWGO: Nr.1-4-2-3-5
Betelligenfahigkeit und tatsachlich Beteliligte: §§ 61, 63 VwGO

Betelligtenfahig: § 61 VwGO

— Nr. 1: naturliche und juristische Personen

-~

Unmittelbare Staatsverwaltung

= Bund / Land handeln durch
Behorden als Organe (z.B.

Bezirksamt)

—

Mittelbare Staatsverwaltung

= Bund / Land handeln durch unterstaatliche
juristische Personen (Korperschaften,
rechtsfahige Anstalten, Stiftungen)

— hier: BSR (§ 1 | Nr. 2 BInBetriebeGesetz)
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1. Beteiligtenfahig: § 61 VwGO

— Nr. 1: naturliche und juristische Personen
— Nr. 2: Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen kann
(z.B. Versammlung bzgl. Art. 8 GG, GbR, nicht-eingetragener Verein)
— Nr. 3: Behorden, sofern das Landesrecht dies bestimmt
(in Berlin nicht vorgesehen: ,Rechtstragerprinzip®)
(in Bbg in § 8 | VWGG vorgesehen: ,Behordenprinzip®)
2. Tatsachlich Beteiligte: § 63 VwWGO
— Nr. 1 = Klager (hier: K)
— Nr. 2 = Beklagter (hier: BSR)
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3. Davon abzugrenzen ist der richtige Beklagte: § 78 | VwGO

a) — Nr. 1: Bund, Land, Korperschaft (auch: rechtsfahige Anstalt, Stiftung)
— Nr. 2: Behorde selbst nach Landesrecht
(in Berlin nicht vorgesehen: ,Rechtstragerprinzip®)
(in Bbg in § 8 Il VWGG vorgesehen: ,Behordenprinzip®)
b) Dogmatisch str.
— eA: ,passive Prozessfuhrungsbefugnis” (Frage der Zulassigkeit)
— aA: ,Passivlegitimation” (Frage der Begrundetheit)
c) §512BInGesetz differenziert: — BSR = Hausmull
— Senatsverwaltung (Land) = Bauabfalle

— hier: BSR = falscher Beklagter
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V.

Statthafte Klageart (§§ 88, 86 Il VWGO):
— Klagerisches Begehren + Vorrang mal3nahmespezifischen Rechtsschutzes

Evtl. allg. Leistungsklage (val. §§ 43 II, 111, 113 IV VwGQO)?

— Handlung oder Unterlassung, die nicht Erlass eines VA (§ 35 VwWV{G) ist?
— Realakt: tatsachliche Bauabfallbeseitigung (als Endziel)?
Vorrangig Verpflichtungsklage (§ 42 |, 2. Alt. VwGO)?

— Innenverhaltnis: Land BIn — privater Unternehmer fur K egal
(,3. Stufe” = Beherrschungsverhaltnis, hier durch vertragliche Verpflichtung)
— Auldenverhaltnis: K — Staat mal3geblich (Erlass eines VA = Regelung im
Einzelfall mit AuBenwirkung = ,verbindliche Erklarung” begehrt)

— hier: Verpflichtungsklage (+)
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V. Besondere Sachentscheidungsvoraussetzungen
— ggf. hier § 78 I Nr. 1 VwWGO (passive Prozessfuhrungsbefugnis) ansprechen
1. Klagebefugnis: § 42 1l VwGO

— Moglichkeit subjektiver Rechtsverletzung (Ausschluss von Popularklagen)

— im Leistungsfall: Moglichkeit eines Anspruchs

— Ableitung subj. Rechte aus Sonderbeziehungen, GR und einfachem Recht
— im Leistungsfall: Anwendungsvorrang einfachen Rechts

— Schutznormtheorie: Individualschutz bezweckt?

— hier: §§ 13, 15 BundesG / § 5 BInG
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V. Besondere Sachentscheidungsvoraussetzungen
1. Klagebefugnis: § 42 || VwWGO (+)
2. Vorverfahren: §§ 68 1, Il, 70 VwGO
— fehlt, aber entbehrlich, da sog. Untatigkeitsklage

— § 75 S. 1, 2 VwWGO: mehr als 3 Monate ohne zureichenden Grund Uber den
Antrag auf Vornahme des VA nicht entschieden

3. Klagefrist: § 74 VwGO

— gilt nicht bei Untatigkeitsklage
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B. Begrundetheit
(+), soweit — Ablehnung oder Unterlassung des VA rechtswidrig ist
— der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt ist (= subj. RV)
— die Sache spruchreif ist (kein Ermessen der Behorde)
— § 113 V 1 VwWGO: gebundener Anspruch auf VA-Erlass?
. AspGL: §§ 13, 15 BundesG / § 5 BInG
— fehlende Passivlegitimation der BSR bzgl. Bauabfalle (§ 5 | 2 BInGesetz)
II.  Asp. (-), d.h. Klage ist unbegriindet
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Fall 1, Zusatzfrage 1

A. Zulassigkeit / Sachentscheidungsvoraussetzungen (+)
— Verpflichtungsklage gegen das Land Bin (vertreten durch Senatsverwaltung)
—8§§ 4011, 45,52, 61, 63,421, 2. Alt., 42 11, 75 VwWGO

B. Begrundetheit (+)
— § 113 V 1 VWGO: gebundener Asp. aus § 5| 1 BInGesetz (,verpflichtet®)
— Land BIn = ,richtiger Beklagter® i.S.v. § 78 | Nr. 1 VwGO
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Fall 1, Zusatzfrage 2: ,,Zwei-Stufen-Theorie*

G

1. Stufe” (,Ob") ware 06ff.-rechtlich

= Amtshaftungsanspruch gegen Land Bln

= § 839 | BGB (,Verletzt ein Beamter vorsatzlich oder

fahrlassig die ihm einen Dritten gegenuber obliegende
Amtspflicht, so hat er dem Dritten den daraus entstehen-

den Schaden zu ersetzen®) .V.m. Art. 34 S. 1 GG

(Schuldibernahme des Staates)
— U # Beliehener (Ubertragung von Hoheitsgewalt, vgl.
Art. 33 IV GG) und U # Verwaltungshelfer (weisungsge-

bundenes Werkzeug des Staates), d.h. nicht 6ff.-rechtlich

—

2. Stufe” (,Wie”) ist

privatrechtlich

= Deliktischer
Anspruch gegen U
=§ 8231 BGB

= ordentl. Rechtsweg
(§ 13 GVG)
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