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A. Uberbllck

Stunde 1 — 6: Quellen, Verfahren, Schema generell; VPK; AFK; Amtshaftung; BeamtVG; BimSchG;
Klagebefugnis (Sonderbeziehung, einf. Recht, GR); SN-Theorie; Ermessensfehler;
FWiderspruchsverfahren (Einblick §§68 ff VwWGO), FIReformatio in peius (RIP), FFristberechnung; Friigeloses
Einlassen; Schema §68 VwGO, FiWiderspruchsverf. durchdringen;

Il.  Stunde 7: Abwehr hoheitlicher Eingriffe (Uberblick - (V)FBA, schlichte/vorbeugende A-/U-Anspr.), Fall 11:
,Sportplatz*

lll.  Stunde 8
1.  Wdh: FBAbwehr hoheitl.Eingriffe; FaSchlichter A&U-A* am Klageschema
2. Fall 12: Obdachlos — iUbergang zum VFBA; (1 §§ 1131 2 vs. IV VWGO; etwas ©POR

V. Stunde 9
. Fall 13: Fischerfall; FoUbersicht zu Feststellungsklagen; [ allg. FK erarbeiten
V. Stunde 10:

1. Wiederholung Feststellungsklagen
2.  Fall 14: ,Fischermarktfall“: b FFK (analog)
3. Fall 15: ,Versammlungsuberwachung“ (hausl. NA)

B. Ausblick =

. Stunden 12-21: u.a. Vertiefung vorl. RS
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Wiederholung: FFKI. (§ 113 1 4 VwGQ)

Situation Anfechtungs- Verpflichtungs-
Situation Situation
Zeltpunkt
der Erledigung
nach Klageerhebung direkt analog
i — spezif. VA-Bezug
;
vor Klageerhebung analog --=1-> 2 x analog
< allg. FKI. (-), da
VA # konkretes RV
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Vorlaufiger Rechtsschutz

A. Besonderheiten
— Beschluss statt Urteil (§ 123 IV VwGO)
— Antrag statt Klage (Antragsteller, statthafte Antragsart, Antragsbefugnis)

— Rechtsschutzbedurfnis immer prufen

B. Vorlaufige Rechtsschutzverfahren
— Suspendierung eines VA (§ 80 V VwWGO)
— Suspendierung / sofortige Vollziehung eines VAim A (§ 80a VwGO)
— Erlass einstweiliger Anordnung (§ 123 | VwGO)
— Erlass einstweiliger Anordnung bei prinzipaler NK (§ 47 VI VwGO)
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C.

Statthafte Antragsart
— §§ 122 1, 88 VwWGO: Begehren des Antragstellers und Vorrang

malinahmespezifischen Rechtsschutzes
Grds. § 123 1 VWGO, aulRer § 123 V VwGO i.V.m. § 80 V VwGO / § 80a VwGO
Vorauss. von § 80 V VwGO / § 80a VwGO
1. Vorliegen eines VAI.S.v. § 35 VWVTG

(Regelung im Einzelfall mit Aul3enwirkung)

2. Begehren durch Suspendierung (meint Anordnung oder Wiederherstel-
lung der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch / AnfKl. durch VG)
oder sofortige Vollziehung (bei § 80a | Nr. 1, Il VwWGO) erreichbar

|
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-

|.d.R. Suspendierung durch VG

unnotig wegen § 80 | VwWGO:

,Widerspruch und Anfechtungsklage

haben aufschiebende Wirkung.”

—

Aulder Fall von § 80 Il VwGO, d.h.

Entfallen der aufschiebenden Wirkung
- —
Nr.1-3: Nr. 4.

kraft Gesetzes kraft Anordnung der
sofortigen Vollziehung
durch die Behorde

l |

JAnordnung“ der ,Wiederherstellung”

a. W. durch VG der a. W. durch VG
Nl —_J

~—

Beispiele fur § 80 V 1 VwGO
|
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a) Auslanderrecht

— § 81 Ill AufenthG: ,Beantragt ein Auslander... die Erteilung eines Aufent-

haltstitels, gilt sein Aufenthalt bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde
als erlaubt.”

— § 84 | Nr. 1 AufenthG: ,Widerspruch und Klage gegen die Ablehnung eines

Antrages auf Erteillung oder Verlangerung des Aufenthaltstitels haben keine
aufschiebende Wirkung.” (§ 80 Il 1 Nr. 3 VwGO)

— Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist versagt worden. Zwar ist in der Haupt-
sache eine VerpflKI. auf Erteillung des Aufenthaltstitels statthaft, aber wegen
der Erlaubnisfiktion in § 81 [l AufenthG richtet sich der vorlaufige Rechts-
schutz nach § 80 V 1 VwGO (Suspendierung des Ablehnungs-VA).
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b)

Baurecht

— Die Behorde erlasst ggu. dem Bauherrn einen Abriss-VA.

— Der Bauherr legt Widerspruch ein mit aufschieb. Wirkung (§ 80 | VwGO).
— Die Behorde ordnet die sofortige Vollziehung an (§ 80 Il 1 Nr. 4 VwGO).

— Der Bauherr stellt beim VG einen Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz nach

§ 80 V 1 VWGO (Suspendierung des Abriss-VA).

[Hinweis: Die Anordnung der sofortigen Vollziehung durch die Behdrde kann

auch schon im Abriss-VA, d.h. vor Einlegung des Widerspruchs, erfolgen.]
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I1l.  Falls § 80 V VWGO / § 80a VWGO (-), dann § 123 | VWGO (+)

S. 1. Siche?ﬁnqsanordnunq S. 2: Reqelunqsanordanr]q

— gerichtet auf Erhaltung des — gerichtet auf Erweiterung des
status quo (Unterlassen) status quo (positive Leistung

— z.B. vorlaufiges Unterlassen oder Feststellung)
hoheitlicher Immissionen (bei — z.B. vorlaufige Versetzung eines
Realakt ist § 80 V 1 VwGO Schulkindes in die nachste Jahr-
unmaglich) gangsstufe (zwar ist die Nicht-

versetzung ein VA, aber die Sus-
pendierung wirde das Begehren

nicht erreichen)



VerwR AT Kurseinheit 11

Fall 16: Wahlkampfabrede

Partei ,,Die Linke* NDR (rechtsfahige Anstalt)

1. Mitteilung: Zuteillung Wahlwerbungssendezeit
2. Ablehnung des Antrags (da Bindung an Wahl-
kampfabkommen der tbrigen Parteien)

3. Widerspruch

\4

VG: vorlaufiger Rechtsschutz
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Fall 16: Wahlkampfabrede

A. Z/SEV
. § 40 11 VwGQO: off.-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

1.  Off.-rechtliche streitentscheidende Norm (,modifizierte Subjektstheorie®)?

= einseitige Berechtigung oder Verpflichtung eines Hoheitstragers

— § 5 | PartG: ,Wenn ein Trager oOffentlicher Gewalt den Parteien Einrichtun-

gen zur Verfigung stellt oder andere offentliche Leistungen gewahrt, sollen
alle Parteien gleichbehandelt werden. Der Umfang der Gewahrung kann
nach der Bedeutung der Parteien bis zu dem flr die Erreichung ihres
Zweckes erforderlichen Mindestmal? abgestuft werden...”

— fraglich, ob streitentscheidend, da NDR keine Leistung gewahrt
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|.U. Sachzusammenhang zur 6ff.-rechtlichen Aufgabe: Leistungsverwaltung

Nichtverfassungsrechtl. Art: fehlende doppelte Verfassungsunmittelbarkeit?

(+), zwar Partei auch moglicher Beteiligter im Organstreit (vgl. Art. 93 I Nr. 1
GG: ,anderer Betelligter®) und moglicher Streit um Verfassungsrecht (ins-
bes. Art. 21 GG), aber NDR ist kein Verfassungsorgan

§§ 45, 52 VWGO i.V.m. § 80V 1 VwGO /§80a lll 2 VwWGO /§ 123 11 1 VWGO

— ,Gericht der Hauptsache®
§§ 61, 63 VWGO (analoq): Partei ,Die Linke" (Ast.) / NDR als rechtsfahige

l Anstalt (Ag.)
val. § 3 S. 1 PartG: ,Die Partel kann unter ihrem

Namen klagen und verklagt werden.”
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V. &8 122 |, 88 VwGO: statthafte Antragsart

— Antragsbegehren + Vorrang mal3nahmespezifischen Rechtsschutzes
1. Grds. §123 1VwWGO, aul3er § 123 VVwGO I.V.m. § 80 V 1 VwGO
2. Vorauss. von § 80V 1 VwGO
(-), zwar (wohl) Vorliegen eines Ablehnungs-VA 1.S.v. § 35 VwWV{G, aber Be-

gehren durch Suspendierung nicht erreichbar, da positive Leistung (Zu-
teilung von Wahlwerbungssendezeit) begehrt
3. Daher § 1231 VwGO

(+), S.2: Regelungsanordnung, da positive Leistung begehrt, d.h. Erweite-

rung des status quo [Hinweis: oder Abgrenzung Sicherungs- / Rege-

lungsanordnung am Anfang der Begriundetheit prufen]
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V.

Bes. SEV = Antragsbefugnis: § 42 Il VwGQO analoqg

— Ausschluss von Popularverfahren

— Maglichkeit subjektiver Rechtsverletzung bzw. eines Anspruchs

— ¢ —
Sonderbeziehung einfaches Recht Verfassung / Grundrechte
— Zusicherung (,Schutznormtheorie®) — Art. 21 GG (Partel)

(§ 38 VwWVIG) — § 5 | PartG (madglicher —Art. 511 GG

moglich Anspruch auf Gleich- (Meinungsfreiheit)
[aber Rechtsbin- behandlung) —Art. 512 GG
dungswille und [aber keine Leistung an (Rundfunkfreiheit)
Schriftform fraglich] andere Parteien] — ggf. .LV.m. Art. 31 GG

(Teilhaberecht)
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VI.

Rechtsschutzbedlirfnis

Vorheriger Antrag an die Behorde grds. n6tig

— unnotig hingegen, dass Antragsteller vor Antragstellung beim VG die fur die
behordliche Prifung und Bearbeitung angemessene Zeitspanne abwartet
(nur Kostenrisiko im Falle des sofortigen Anerkenntnisses, § 156 VwGO)

Rechtsbehelf in der Hauptsache (Klage) unnétiq

— § 123 1 1 VwGO: ,auch schon vor Klageerhebung” (gilt auch fur Satz 2)
Rechtsbehelf in der Hauptsache darf nicht offensichtlich unzulassiqg sein

— keine Verfristung, d.h. §§ 70, 74, 58 Il VwWGO (Bestandskraft eines ableh-

nenden VA), hier: Widerspruch eingelegt
— keine Erledigung, d.h. § 43 Il VwWVG (Wegfall der Beschwer)
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4.

Keine unzulassige Vorwegnahme der Hauptsache

— Vorwegnahme ist zulassig, wenn die Hauptsache zu spat kdme (effektiver
Rechtsschutz, Art. 19 IV GG)

— hier: Verpflichtungsklage wird vorweggenommen, da bei Erlass einer einst-
welligen Anordnung das Begehren (Zuteillung von Wahlwerbungssendezeit)
endgqultig befriedigt wird, aber Hauptsache kame zu spat (Wahl findet in drei
Wochen statt)

[Hinweis: Prufungsstandort str.; nach Rspr. eher keine Frage der Zulassigkeit,

sondern der Begriundetheit, da abhangig vom Inhalt der einstweiligen AO, vgl.
§ 123 1l VWGO 1.V.m. § 938 | ZPO: ,Das Gericht bestimmt nach freiem Ermes-

sen, welche Anordnungen zur Erreichung des Zweckes erforderlich sind.”]
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B. Begrundetheit

(+), soweit — Anordnungsanspruch [= Anspruch nach materiellem Recht]

— und Anordnungsqgrund [= Eilbedurftigkeit]

— glaubhaft gemacht sind [= Uberwiegend wahrscheinlich]

—§ 123 Il VWGO iVm. §§ 920 II, 294 ZPO

— summarische Priufung [= Erkenntnisstand im vorlaufigen Rechtsschutz]

—  § 920 11 ZPO: ,Der Anspruch und der Arrestgrund sind glaubhaft zu machen.’

—  §2941ZP0O: ,Wer eine tatsachliche Behauptung glaubhaft zu machen hat,

kann sich aller Beweismittel bedienen, auch zur Versicherung

an Eides statt zugelassen werden.”
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l. Anordnungsanspruch

1. Sonderbeziehunqg: Zusicherung (§ 38 VwViG)?

(-), Schriftftorm fraglich (zwingende Wirksamkeitsvorauss., § 38 | 1 VwV{G)
(-), Jedenfalls blof3e unverbindliche Mitteilung ohne Rechtsbindungswillen
2. Einfaches Recht: § 5 | PartG?

(-), nur Recht auf abgestufte Chancengleichheit (nach Bedeutung der Partei)
(-), Gleichbehandlung liegt vor, da keine offentlichen Leistungen in Form von

Wahlwerbungssendezeit an andere Parteien gewéahrt wird
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3. Verfassung / Grundrechte

a) (Derivatives) Teilhaberecht aus Art. 21 1, 31 GG?

(-), fraglich, ob neben § 5| PartG Uberhaupt anwendbar
(-), Jedenfalls keine Begunstigung anderer aus Vergleichsgruppe

b) (Originares) Leistungsrecht?

— Insbes. Verfassungsauftrag / Garantenstellung des Staates notig (selten)
aa) Art. 21 GG?

(-), zwar Bedeutung der Partei in reprasentativer, parteienstaatlicher Demo-
kratie beachten (Mitwirkung bei politischer Willensbildung des Volkes,
insbes. ,Willensbundelung®, Schnittpunkt zwischen Staat und Volk), aber

kein Anspruch auf bestimmte 6ffentliche Leistungen
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bb) Art.511 GG?

(-), zwar Wahlwerbung als ,Meinung” (wertende Elemente der Stellungnah-
me) und schlechthin konstitutives Grundrecht fur die Freiheitlich Demo-
kratische Grundordnung, aber kein Anspruch auf Meinungsaul3erung im

Rundfunk, d.h. tber bestimmtes Medium (anders: Stral3enwahlkampf als
sog. ,kommunikativer Gemeingebrauch®)
cc) Art. 512 GG?

(-), Rundfunkfreiheit unterliegt als normengepragter Schutzbereich der Aus-

gestaltung des Gesetzgebers und schtzt primar die Rundfunkanstalt
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4.

b)

Ungeschriebener Asp. auf Ermessensentscheidung bel Leistungsverwaltung?

—  s0g. ,Destination” als ,Minus” im Leistungsbegehren enthalten

Begehren innerhalb des Leistungszwecks?

(+), grds. Wahlwerbungssendezeiten vom NDR in Vergangenheit gewahrt
Ablehnung ermessensfehlerhaft (§ 114 S. 1 VwGO)?

—  Ermessensausfall bzw. Fehlgebrauch (sachfremde Erwagungen)

(+), Bedeutung der Partei in Demokratie und der Rundfunkwerbung verkannt
(+), Chancengleichheit und Neutralitatsgebot (Art. 21 I, 3 | GG) verletzt, da

Antragsteller an Verzichtsvereinbarung der Parteien nicht beteiligt war
(+), quasi Vertrag zulasten Dritter

Zw.-Erg.: Asp. auf Neubescheidung = Anordnungsanspruch (+)
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II.  Anordnungsqgrund
(+), Eilbedurftigkeit (Wahl findet in drei Wochen statt)

(+), auch (vorlaufige) Bescheidung im vorlaufigen Rechtsschutzverfahren
moglich, obwohl Ermessensausibung endgultig erfolgt, wenn aus Zeit-
griunden kein Hauptsacheverfahren stattfindet (effektiver Rechtsschutz,
Art. 19 IV GG)

(+), keine unzulassige Vorwegnahme der Hauptsache (Art. 19 IV GG), vql.
Rechtsschutzbedurfnis [Prifungsstandort str., s. oben]

Ill.  Ergebnis: begriindet bzgl. Neubescheidung
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